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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5003753-23.2018.4.03.6144 / 1* Vara Federal de Barueri

AUTOR: SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

REU: LPJM PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA., SERGIO OLIVEIRA FERREIRA JUNIOR
Advogado do(a) REU: ROBERTO MASSAO YAMAMOTO - SP125394

Advogado do(a) REU: ROBERTO MASSAO YAMAMOTO - SP125394

Sentenga Tipo A

SENTENCA
1 RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica aforada pela Superintendéncia de Seguros Privados —
Susep, tendente a obter determinacgdo jurisdicional de interrupcdo da atuagdo ndo previamente
autorizada no mercado de seguros automotivos da empresa LPJM Prestacdo de Servigos de
Consultoria Ltda., qualificada na inicial. Incluiu no polo passivo a referida empresa e seu
representante legal, Sergio Oliveira Ferreira Junior, também qualificado nos autos.

A Autarquia federal autora narra, em sintese, que apurou, nos autos do processo
administrativo n°® 15414.629593/2017-52, que a empresa ré atua como sociedade seguradora sem a
devida e prévia autorizacdo administrativa. Diz que o fato de a ré ndo estar estabelecida legalmente
como uma sociedade seguradora dificulta sua submissdo as atividades fiscalizatéria e regulatoria.
Expde que depende de decisdo judicial para promover a cessacdo das atividades ilicitas da ré.
Relata que, ao fim do processo administrativo sancionador, podera apenas aplicar multa a ré, o que
ndo coibe o dano atual aos consumidores e a livre concorréncia. Afirma que permitir a
continuidade da atuacdo ilegitima da ré podera gerar estimulo a atuagdo desautorizada no mercado
de seguros, na medida em que o agente infrator preferird correr o risco de ser multado, ao final do
processo administrativo, a possibilidade real de auferir lucros imediatos.

Requer, em cardter liminar, a prolagdo de ordem que determine a
imediata: (a) indisponibilidade dos bens da entidade ré e do seu administrador; (b) proibi¢do de a
ré comercializar, realizar a oferta, veicular ou anunciar qualquer modalidade contratual de seguro
em todo o territorio nacional, bem assim de angarlar novos consumidores e de renovar os contratos
atualmente em vigor; (c) pr01b1ga0 de a ré cobrar valores dos associados ou consumidores
e; (d) obrigacdo, a ré, de encaminhamento de correspondéncia a todos os seus associados, dando-
lhes a conhecer do teor da decisdo, bem assim a determinacdo de que ela publique a decisdao
em site e em veiculo publicitario de &mbito nacional.

A inicial veio acompanhada do documento id. 11338076, que traz copia do processo
administrativo n® 15414.611511/2016-32.

\

Foi determinada a emenda a inicial, a fim de que a autora trouxesse todos os
documentos e as provas materiais de que dispusesse, esclarecesse a aparente contradi¢ao entre
pedidos, discriminasse fundamentadamente qual o valor cuja indisponibilidade pretendia ver
declarada e ajustasse o valor atribuido a causa (id. 11368577).

A autora trouxe aos autos copia dos rocessos administrativos 1n.°s
15414.003902/2015-06, 15414.000967/2016-72, 15414.100142/2016-57 € 15414.629593/2017-52.
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Ainda, em emenda a peti¢do inicial, a autora informou a mudanga de endereco da ré e
requereu a citacdo do socio Sergio Oliveira Ferreira Junior.

_ A emenda a peticdo inicial foi parcialmente recebida e foi determinado integral
cumprimento da determinac¢do de emenda (id. 12187856)

A autora emendou novamente a peti¢do inicial, informando nova alteragdo de enderego
da ré e requerendo a inclusdo de Ser%io Oliveira Ferreira Junior no polo passivo. Ainda, informa
que o valor a ser bloqueado cautelarmente deve ser R$ 3.000.000,00, o qual também deve
corresponder ao valor da causa.

Foi determinada nova emenda a peti¢ao inicial (id. 13306555).

Em peticdo sob o id. 13587748, a autora narra que a conduta pessoal dos
administradores configura tipo criminal da lei de crimes contra o sistema financeiro nacional. Diz
9ue a responsabilidade solidaria dos sdcios ¢ prevista também no artigo 109, do Decreto-Lei n°

3/66. Requer a inclusdo do socio da empresa no polo passivo do feito.

A nova emenda a peti¢do inicial foi recebida, o novo valor atribuido a causa foi
registrado, foi determinada a inclusdo de Sergio Oliveira Ferreira Junior no polo passivo e o pedido
de tutela provisoéria foi deferido (id. 14054974).

A empresa ré interp0s agravo de instrumento, que recebeu o n.° 5004804-
37.2019.4.03.0000. O efeito suspensivo 1a pretendido restou indeferido, conforme a r. decisdo
juntada aos autos no id. 14971899.

Manifestagdes da empresa ré nos ids. 14987540 ¢ 15009000.
Contestacao da empresa ré no id. 15084258.

Sob id. 15099487, foi juntado o extrato de detalhamento de cumprimento de ordem
judicial de bloqueio de valores. O extrato informa que o valor total de R$ 663.098,27 foi
efetivamente alcancado pela ordem de indisponibilidade.

Manifesta¢ao da empresa ré no id. 15208942.

Pelo despacho sob id. 15227224, atendendo a pedido da empresa ré, designei audiéncia
de conciliagdo. Realizada, o termo respectivo foi juntado no id. 15466463.

Manifestagdes da empresa ré nos ids. 15453915, 15453920 e 15497145.

Manifestagdo da empresa ré e do corréu Sérgio Oliveira Ferreira Junior sob id.
15492291, em que este se da por citado e em que expressa sua adesdo aos termos da contestacao ja
oferecida por aquela.

O acordo sob o id. 15466463 foi homologado e a decisao sob o id. 14054974 foi
revogada de forma parcial e somente apds o efetivo cumprimento do item 2 do acordo, de forma

integral. Ainda, as multas cominadas aos corréus na decisdo id. 15497145 foram impostas (id.
15582023).

A ré LPJM Prestacdo de Servicos e Consultoria Ltda. traz aos autos pedido de
agendamento de reunido para formatacdo da proposta de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
— e pedido de extingdo do processo administrativo n°® 15414.629593/2017-52 (id. 15591420).
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A autora informa o cumprimento da decisdo id. 15582023 (id. 15663724).
A 1é LPJM opds embargos de declaragdo (id. 15913947).

A ré LPJM requer a juntada de comprovantes de depdsitos e a producdo de prova
pericial (id. 15948425).

Os embargos de declaragdo foram rejeitados, foi declarada preclusa a oportunidade de
juntada de provas documentos e o pedido de producdo de prova pericial foi indeferido (id.
16078601).

A autora reitera os termos da peticao inicial e requer o afastamento dos termos do
acordo, bem como o restabelecimento pleno da decisdo liminar, uma vez que a demanda resguarda
evidente interesse publico. Narra que a proposta de TAC ¢ totalmente descabida. Diz que a ré
LPJM atua de forma reprovavel, uma vez que tenta induzir em erro o poder publico. Expde que foi
recomendado a sua Chefia de Gabinete o ndo atendimento do pedido de audiéncia protocolado pela
ré LPJM nos autos do processo administrativo n® 15414.629593.2017-52, uma vez que nao ha

qualquer possibilidade de celebracdao de TAC. Por fim, informa ndo ter outras provas a produzir.
(id. 16314983).

A aba “expedientes” do processamento eletronico registra a intimag¢do do Ministério
Publico Federal nas seguintes oportunidades (expedicdo eletronica): 16/10/2018, 08/03/2019,
25/03/2019, 01/04/2019 e 22/04/2019. Nao houve manifestacao ministerial nos autos, contudo.

A ré LPJM traz aos autos proposta de celebragdo de TAC protocolada em ambito
administrativo e requer a suspensdao do feito ou a designagdo de audiéncia de tentativa de
conciliacao (id. 16730576).

Este Juizo Federal se reservou a apreciar o pleito provisorio por ocasido do julgamento
do feito e determinou a Susep se manifestasse sobre a pretensao da corré, bem assim acerca do teor
da proposta de celebragdo de TAC, e trouxesse informagdes atualizadas acerca da tramita¢dao do
processo administrativo (id. 18430895).

A autora informa que a sua area técnica € o local adequado para a discussao acerca do
TAC. Juntou documento.

A ré LPJM reitera o pedido de designacdo de audiéncia de tentativa de conciliagdo,
afirma que vem cumprindo os termos do acordo e requer a extingdo do feito sem resolucao de
mérito, ante a perda superveniente de interesse de agir da autora, pois firmou apédlice de seguros
que garante toda a sua operagdo e eventuais danos causados por descumprimento de contrato que
venha acompanhado por sentenca condenatodria transitada em julgado (id. 18960169).

A autora trouxe extrato de movimentagao de processo administrativo.

A ré LPJM noticiou alteragdo e consolidacao contratual, em que o endereco de sua sede
foi modificado.

Foi proferida decisdo nos autos do agravo de instrumento n° 5004804-
37.2019.4.03.0000 que homologou o pedido de desisténcia da agravante.
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Instado, o Ministério Publico Federal se manifestou pela procedéncia dos pedidos.
Foi declarada encerrada a fase probatoria.

Instadas, a autora nao se manifestou. A ré LPJM retomou e enfatizou suas
manifestagdes anteriores.

Vieram os autos a conclusdo.

2 FUNDAMENTACAO
2.1 Condicoes para o julgamento meritorio

Presentes os pressupostos do artigo 355, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, porque
ndo ha necessidade de produgdo de prova em audiéncia, conheco diretamente dos pedidos.

Presentes os pressupostos processuais e as condigdes da acdo, permanentemente
sindicados ao longo da tramitagao.

Nao prospera a preliminar de auséncia superveniente de interesse de agir da autora. O
fato de a r¢ LPJM ter firmado apdlice de seguros que garanta toda a sua operacdo e eventuais
danos causados por descumprimento de contrato que venha acompanhado por sentenca
condenatoéria transitada em julgado ndo a faz obter imediata autorizagdo para atuar no mercado de
seguros automotivos.

Ainda, indefiro o pedido de nova audiéncia de tentativa de conciliagdo, vez que a
Susep ja se manifestou expressamente pela ndo aceitagdo dos termos sugeridos pela ré LPJM.

Nao ha razdes preliminares pendentes de analise, razdo pela qual passo de pronto a
apreciacao do mérito.

MERITO
2.2 Atividade securitaria sem autorizacio legal

Tenho que a andlise promovida por ocasido da prolacao da decisdo que deferiu o
pedido liminar se deu sob cognicdo plena e exauriente do desenvolvimento de atividade securitaria
pela ré LPJM Prestacao de Servicos de Consultoria Ltda. sem autorizacao legal para tanto, razao
pela qual transcrevo seus termos, que adoto como razdes de decidir:

Os artigos 24 e 113 do Decreto-Lei n.° 73/1966 que dispde sobre o Sistema
Nacional de Seguros Privados, regula as operagdes de seguros e resseguros e da outras
providéncias assim preceituam:

Art 24. Poderdo operar em seguros privados apenas Sociedades
Andnimas ou Cooperativas, devidamente autorizadas.
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Art. 113. As pessoas naturais ou juridicas que realizarem
operagoes de capitalizagdo, seguro, cosseguro ou resseguro sem
a devida autorizagdo estdo sujeitas as penalidades
administrativas previstas no art. 108, aplicadas pelo o6rgao
fiscalizador de seguros, aumentadas até o triplo.

Por sua vez, o Codigo Civil assim define o contrato de seguro:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga,
mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo
do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos
predeterminados.

Paragrafo Unico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro,
como segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada.

Art. 787. No seguro de responsabilidade civil, o segurador
garante o pagamento de perdas e danos devidos pelo segurado a
terceiro.

Do que se apura do processo administrativo e da peti¢ao inicial, a empresa
ré advoga ndo prestar servigos de seguro; antes, alega prestar servigos de protegdo
veicular a seus associados.

A fim de apurar o real servigo fornecido pela ré, foram instaurados os
processos administrativos n.°s 15414.003902/2015-06, 15414.000967/2016-72,
15414.100142/2016-57 e 15414.629593/2017-52.

Conforme contrato social da ré, juntado aos autos do processo
administrativo n°® 15414.003902/2015-06 (id. 11498982), seu objeto consiste na “(...)
prestacdao de servigcos (i) de consultoria em prote¢do de bens; e (ii) de prevengdo,
minimiza¢do de riscos e recupera¢do de veiculos.” .

Em seus antncios publicitarios, consta a informacdo de que a ré oferece
“seguro de carro sem andlise de perfil” e “assisténcia 24h” (id. 11498982 — ora
destacado).

Nao bastasse, da minuta de contrato de prestacao de servigos de protegao
de bens juntado pela propria ré aos autos do processo administrativo n°
15414.003902/2015-06, juntados pela autora a estes autos judiciais sob id. 11498983, o
objeto do contrato ¢ a “(...) prestacdo de servigos de proteg¢do de bens, a minimizagdo
de riscos e a eventual recuperagdo de veiculos roubados ou furtados, dentro do
territorio nacional (...) e servigos de Assisténcia 24 horas”.

Dessa mesma minuta padrdo de contrato de prestacdo de servigos (id.
11498983), colhe-se da clausula IV a fixacdo de obrigagdo, da prestadora em relagao
aos consumidores, de pagamento do que ela, parte ré, denominou de “multa punitiva”
de no maximo R$80.000,00 (oitenta mil reais), em caso de ndo recuperagdo em até 30
dias do veiculo objeto de furto ou roubo. Trata-se de cldusula de natureza nitidamente
reparatoria de dano material (ainda que o repare apenas parcialmente), ndo de sangdo
pelo inadimplemento contratual.
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Portanto, das evidéncias acima se colhe que a alegacdo da autora, de que os
servigos da ré possuem todos os elementos caracterizadores de contratos de seguro,
possui fundamento suficiente a tutela provisoria.

Os servicos fornecidos pela ré de fato, ao que por ora se apura, encerram
caracteristicas tipicas de servigo de oferecimento de seguro. Os eufemismos e
obliquidades redacionais utilizados nos instrumentos de contrato ou em suas
manifestagdes no processo administrativo instaurado ndo desnaturam a esséncia
securitaria do servigo prestado.

Nesse aspecto, perceba-se que o proprio nome fantasia utilizado pela parte
¢ GS SEG contém sigla que, antes de expressar o radical do verbo “seguir”, indica o
radical do substantivo “seguro”, verdadeiro objeto do servigo por ela prestado.

A prestagdo nao autorizada do servigo securitdrio pela parte ré cria
obrigagdes e direitos perante terceiros consumidores sem o0 prévio € necessario
atendimento das condi¢des de seguranca financeira para a operagao no segmento, em
especial sem lastro financeiro que garanta capacidade de honrar as obrigagdes perante
os consumidores (a “reserva técnica”) e sem o controle estatal exigivel. Com isso,
porque sem os custos comuns a prestagdo do servigo, a atuagdo da parte ré tende a ser
menos dispendiosa para os consumidores, o que cria situacao de concorréncia desleal e
de maior risco ao setor.

A prestagao de servicos ja regulamentados e oferecidos no mercado, mas
em desrespeito as regulamentacdes e, por consequéncia, em pre¢o notadamente inferior
ao usualmente praticado, desobedece aos parametros da livre concorréncia e da defesa
do consumidor, definidos no artigo 170, IV, V e paragrafo unico, da Constitui¢ao
Federal. Ainda, cria risco concreto a capacidade de adimplemento da obrigacdo, aos
interesses dos consumidores e a propria ordem econdmica.

O risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo se expressa, pois, diante
da potencial impossibilidade de que a ré ndo honre os contratos firmados, uma vez
que opera seguro em desrespeito ao pardmetros e garantias impostos pela legislacao.
Ainda, resta patente o risco de lesdo a ordem economica e a livre concorréncia.

Assim, impde-se a sustacdo imediata do oferecimento do servico em
questao para novos contratos, periodos ou consumidores (ou seja, vedada a contratacao
inicial ou a novagdo, renovagdo ou prorrogacdo dos atuais ou findos), bem assim a
sustagdo imediata da cobranca de valores ainda pendentes de pagamento relacionados
aos contratos em vigor com seus atuais consumidores ao tempo do recebimento efetivo
da intimagdo desta decisdo, sob pena de pagamento de multa conforme abaixo
cominada. As obrigagdes ja assumidas pela ré ficam mantidas pelo periodo de tempo
correspondentemente remunerado.

Ainda, dando eficacia ao direito consumerista da informagao, impde-se que
a ré publique na péagina inicial do seu site, de forma destacada e clara, o inteiro teor
desta decisdo. Devera também encaminhar correspondéncia fisica (postal, epistolar) a
cada um dos seus consumidores com contratos sob vigéncia, dando-lhes ciéncia desta
decisdo e lhes informando o /ink em que poderdo acessar seu conteudo na integra.
Reputo desnecessaria a obrigatoriedade do encaminhamento desta decisdo a imprensa,
diante da suficiéncia da providéncia de publicidade acima.
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Nos termos do quanto se vem de decidir, trago a colagdo a jurisprudéncia
do Egrégio Tribunal Regional desta Terceira Regido:

AGRAVO_ DE INSTRUMENTO. PROGRAMA DE
PROTECAO VEICULAR. COMERCIALIZACAO DE
CONTRATOS DE SEGURO SEM A AUTORIZACAO DO
ORGAO REGULADOR.

1. Discute-se neste recurso a possibilidade da Associacdo de
Caminhoneiros Autonomos Nacional ofertar e comercializar
contratos de seguros, sem autorizacdo do 6rgao regulador.

2. O Regimento Interno da agravante revela, pelo menos em
uma analise preliminar, a pratica de operagdo tipicamente
securitaria, ou seja, possui elementos esséncias de atividade
seguradora, tais como riscos cobertos, riscos excluidos,
prejuizos ndo indenizaveis, procedimentos e documentagdo em
caso de sinistro, glossario técnico, prazo para liquidagdo de
sinistros e caracteriza¢ao de indenizacao integral.

3. O que se infere ¢ que, em que pese o nome dado "Programa
de Protecdo Veicular”, a atividade desenvolvida esta
relacionada a contratos de seguro, sem autorizagcdo da SUSEP e
sem o cumprimento dos requisitos legais.

4. Nao vislumbro nos autos a noticia de que a agravante possua
a autorizagdo exigida pela norma que regula os seguros
privados, o que autoriza, nesse momento, o reconhecimento da
pertinéncia da decisdo agravada.

5. Agravo de instrumento improvido.

(AI 559105/SP, 0013135-35.2015.4.03.0000, Primeira Turma,
Rel. o Des. Fed. Wilson Zauhy, e-DJF3 Judicial 1 16/11/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA
- LIMINAR - INDEFERIMENTO - ASSSOCIACAO -
INDENIZACAO AO PATRIMONIO DOS ASSOCIADOS -
CONTRATO DE SEGURO - DL 73/66 - ART. 757, CC-
CDC - RECURSO PROVIDO.

1.Nao se conhece da segunda contraminuta apresentada, tendo
em vista a preclusdo consumativa realizada com a apresentagao
da primeira, bem como tendo em vista a manifesta
intempestividade da segunda defesa.

2.A antecipagdo da tutela, prevista no art. 273 , CPC/73,
vigente a época, , exige como requisitos autorizadores: prova
inequivoca e verossimilhanca do alegado, havendo fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo e ou que fique
caracterizado o abuso do direito de defesa ou manifesto
proposito protelatorio.

3.Compulsando os autos, verifica-se na manifestacao expedida
em esfera administrativa (fl. 147), que a agravada admite
oferecer aos seus associados "apolices de seguros", estando em
desacordo com o Decreto Lei 73/66.

4.A falta de reserva técnica aplicada as seguradoras, as quais
somente podem ser movimentadas ou liberadas com a
autorizagdo da SUSEP, nos termos do art.36, "f"', do Decreto -
Lei 73/66, constitui risco aos associados/consumidor, por ndo
restar garantida a solvéncia da empresa no caso de eventual
sinistro, portanto presente o periculum in mora.

5.Compulsando os autos, mormente o Regulamento do
Associado da agravada, verifica-se que a Associagdo garante "a
reposicdo, indenizagdo patrimonial ou reparacdo dos
caminhdes, semi-reboques, ¢ implementos dos Associados, por
furto qualificado, roubo ou destruido total ou parcialmente por
acidente" (item III - fl. 171), em contrapartida ao pagamento da
"Taxa de Filiagdo A Prote¢do de Acidentes em veiculos "Taxa
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de Adesao"", contribui¢do esta que "servira para formacao de
um caixa especifico" e "serd usado para movimentacao
financeira e na eventualidade pagamento de protecao,
permanecerd a disposicdo em conta corrente ou em aplicagao de
titularidade desta entidade, administrada pela diretoria da
Associacdao dos Caminhoneiros do Estado de Sao Paulo ¢ do
Territorio Nacional" (item VIII - fl. 172), bem como
mensalidades (fl. 172).

6.Infere-se dos autos a natureza securitiria do contrato
apresentado aos seus associados pela recorrida, de modo a se
submeter a disposicdo do paragrafo tnico do art. 757,CC e,
consequentemente, as determinacdes do Decreto-lei n° 73/2001,
que dispoe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regula as operacdes de seguros e resseguros € da outras
providéncias; "

Art 24. Poderdo operar em seguros privados apenas Sociedades
Andnimas ou Cooperativas, devidamente autorizadas.Paragrafo
unico. As Sociedades Cooperativas operardo Unicamente em
seguros agricolas, de saude e de acidentes do trabalho." e "Art
73. As Sociedades Seguradoras ndo poderdo explorar qualquer
outro ramo de comércio ou industria".

7.Enquadrando-se = como contrato de seguro, o produto
oferecido pela agravada deverd obedecer as regras impostas as
relacdes consumeristas previstas na Lei n° 8.078/90 e, neste
ponto, infringe a recorrida as determinagdes dos art. 6°, 111, 31 e
54, CDC, caracterizando o periculum in mora da presente
demanda.

8.A venda de seguros por entidade diversa a seguradora implica
em eventual crime contra o sistema financeiros (art. 16, Lei n°
7.492/86).

9.Agravo de instrumento provido.

(AI 520296/SP, 0030097-07.2013.4.03.0000, Terceira Turma,
Rel. o Des. Fed. Nery Junior, e-DJF3 Judicial 1 28/09/2017)

DIREITO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. SUSEP. AUTORIZACAO PARA
DESEMPENHO DE ATIVIDADE SECURITARIA POR
ASSOCIACAO. PROGRAMA _ DE PROTECAO
PATRIMONIAL - PROAUTO. NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS. RECURSO PROVIDO EM PARTE.

- A controvérsia central dos autos cinge-se a se determinar se a
agravada vem desenvolvendo atividade securitdria sem a
autorizagao legal para tanto.

- Com efeito, por ser extremamente nevralgica a economia
popular, as atividades de seguro sdo largamente reguladas,
sendo fung¢do da SUSEP, ora agravante, dentre outras
atribuicdes, fiscalizar e organizar o funcionamento e operagao
das Sociedades de Seguro.

- O seguro consiste em uma espécie de transferéncia de risco,
do segurado para o segurador, por meio do qual se busca
amenizar financeiramente os eventos danosos que venham a se
presenciar, seja na vida privada, seja no ambito empresarial.

- Para fazer jus a indenizacdo no caso do sinistro, o segurado
paga ao segurador o chamado prémio, que consiste em quantia
despendida, normalmente, de forma periodica.

- Por envolver andlise de risco e expectativas, estando sujeitas a
variagOes e inconstancias, as empresas seguradoras utilizam-se
da ciéncia atuarial como principal forma de trazer seguranca a
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suas atividades, evitando, por exemplo, que a ocorréncia de
diversos sinistros de forma simultanea impega o pagamento dos
respectivos prémios.

- Segundo o Coédigo Civil, em seu artigo 757, o contrato de
seguro ¢ aquele por meio do qual "o segurador se obriga,
mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo
do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos
predeterminados".

- Ainda, o pardgrafo unico do mesmo dispositivo legal dispde
que "somente podera ser parte, no contrato de seguro, como
segurados, entidade para tal fim legalmente autorizada".

- Nesse sentido, todas as operagdes que se enquadrem na
descricdo do mencionado artigo, realizadas no pais, ficardo
subordinadas as disposi¢des do Decreto Lei n® 73 de 21 de
novembro de 1966.

- S3o diversas as obrigagdes das seguradoras no sentido de
evitar eventuais descumprimentos contratuais por contingéncias
externas.

- Dentre tantas, pode-se mencionar a necessidade de reservas
técnicas, fundos especiais e provisoes, de conformidade com os
critérios fixados pelo Conselho Nacional de Seguros Privados,
bem como a obrigagdo de resseguro e retrocessao.

- Exatamente por ter que cumprir diversos requisitos, as
Sociedades Seguradoras s6 poderdo operar em seguros para os
quais tenham a necessaria autoriza¢ao, nos moldes do Artigo 78
do Decreto Lei.

- Assim, operar no mercado de seguros sem a devida
autorizagdo, além de ser nocivo ao mercado de consumo,
configura, em tese, concorréncia desleal, na medida em que o
participante do mercado que ndo estd autorizado ndo ¢
submetido a diversos Onus financeiros e regulatorios que tem
que obedecer seus competidores, levando, assim, uma
vantagem competitiva ilicita.

- Trazendo a questdo para o caso dos autos, entendo, a0 menos
nesse exame de cognicdo sumario, que o chamado "Programa
de Prote¢ao Patrimonial Automotiva - Proauto" (fls. 214/ 219)
caracteriza-se como contrato de adesdo de seguro velado, na
medida em que nele estdo presentes todas as caracteristicas
desse tipo de negdcio, a saber, a previdéncia, a incerteza e o
mutualismo.

- Os elementos essenciais do contrato de seguro, especialmente
do seguro de veiculo (p.e. franquia, vistoria de inspecao e risco
e de sinistro), estdo presentes no documento, embora a
agravada se utilize de nomenclaturas diversas daquelas
normalmente veiculadas em tal tipo de ajustamento.

- Percebe-se que o Programa visa, mediante uma remuneracao
chamada de taxa (correspondente ao prémio), basicamente
proteger os aderidos de eventos danosos que venham a se
presenciar em sua atividade de transporte, nos moldes de um
contrato de seguro tipico.

- Outro nao foi o entendimento do parecer, bastante
fundamentado, SUSEP/DIFIS/CGFIS/ n°® 83/12 dentro do
processo administrativo 15414.002347/2012-44 (fls. 287/ 295).

- Frise-se que além da autorizacdo necessaria para realizar esse
tipo de contratos, apenas poderdo operar em seguros privados
as Sociedades Anonimas ou Cooperativas, sendo que a
agravada tem a qualificagdo juridica de associagdo civil,
portanto diversa da necessaria (fls. 145 e seguintes).

- Assim, entendo que presente a verossimilhanga nas alegacgoes
da agravante no sentido de que, de fato, a agravada esta atuando
de forma ilegal.
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- Por outro lado, o periculum in mora reside na possibilidade de
que, continuando a realizar as operagdes, a agravada pode
causar danos de dificil reparagdo a seus atuais ou até futuros
"segurados", na medida em que ndo tem os requisitos
necessarios para atuar no mercado.

- Quanto ao pedido da agravante de indisponibilidade de bens
da associacdo e de seus socios, entendo que, a0 menos nesse
exame prefacial, ndo restou devidamente comprovada sua
necessidade, bem como periculum in mora na sua ndo
decretacdo, eis que a agravante ndo fundamentou seu pedido, e
tampouco juntou elementos probatorios no sentido, por
exemplo, de eventual dilapidacao patrimonial.

- Recurso parcialmente provido.

(AI 561190/SP, 0015958-79.2015.4.03.0000, Quarta Turma,
Rel. a Des. Fed. Monica Nobre, e-DJF3 Judicial 1 14/03/2016)

CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
REMESSA OFICIAL. ASSOCJIACAO CIVIL. SEGURO
PRIVADO DE AUTOMOVEL. ILEGALIDADE.
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS -
SUSEP. AUSENCIA DE PREVIA AUTORIZACAQ. ART.
24 DO DECRETO-LEI N° 73/66. ART. 757 DO CODIGO
CIVIL. RISCO AO MERCADO_ CONSUMERISTA.
DANOS MORAIS COLETIVOS. NAO VERIFICACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Acdo civil publica proposta por ente legitimado (SUSEP -
Autarquia Federal) com o intuito de defesa do mercado
consumerista (Lei 7.347/85, artigos 1°, I e 5°, IV).

2. Cinge-se a questdo em averiguar se os servicos oferecidos
pela associagdo-ré no denominado "Programa de Protecdo do
Patrim6nio dos Associados", configuram atividades privativas
de sociedades securitarias, sendo permitidas somente aquelas
legalmente constituidas e autorizadas.

3. Nos termos do art. 757, caput e paragrafo unico do Codigo
Civil, no contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do
segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos
predeterminados, sendo que somente pode ser parte, no
contrato de seguro, como segurador, entidade para tal fim
legalmente autorizada.

4. O Decreto-lei 73 de 21.11.1966 prevé no seu art. 24 que
poderdo operar em seguros privados apenas sociedades
andnimas ou cooperativas devidamente autorizadas; por sinal,
essa prévia autorizacdo ¢ de atribui¢do da SUSEP, que também

exerce as atividades fiscalizadoras do ramo (DL 73/66, artigos
35 e 36).

5. No caso dos autos, conforme largamente demonstrado pelos
procedimentos  administrativos e demais documentos
colacionados, o servico de protecdo veicular oferecido pela ré
no ambito do "Programa de Prote¢do do Patrimonio"
proporciona aos associados o pagamento de indenizagdes em
caso de sinistro de automoveis, exigindo, como
contraprestagdo, pagamento de "taxa de adesao".

6. Conquanto haja utilizagdo de terminologias impréprias ou
diferenciadas, a implementacdo do referido programa prevé,
dentre outras, clausulas de pagamento de franquia, realizacao
de vistoria, inspe¢do de riscos e sinistros, descri¢ao de riscos
cobertos e ndo cobertos pela avenca, bem como obrigacdes e
direitos dos contratantes.
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7. E certo, portanto, estar-se diante de programa cujo escopo é o
oferecimento de cobertura de riscos automotivos ao mercado
consumidor, atividade que, nos termos dos dispositivos legais
supracitados, ¢ tipica e privativa de entidade seguradora.

8. Nao sendo a ré uma entidade legalmente constituida e
autorizada para a realizagdo de atividades securitarias (bastando
lembrar que se trata de uma associacao civil), a manutengdo de
tal atuacdo consubstancia, além de concorréncia desleal,
cendrio de potencial dano ao mercado consumidor, uma vez que
as sociedades de seguro legalmente instituidas se submetem a
rigido padrdo de controle e fiscalizacdo pelo Poder Publico.
Precedente.

9. A pretendida condenagdo por danos morais coletivos se
mostra descabida no caso, pois ndo se demonstrou que a
atividade da ré, embora desautorizada, causou sofrimentos,
intranquilidade social e alteracdes relevantes na ordem
extrapatrimonial coletiva, conforme exige a jurisprudéncia do
C. Superior Tribunal de Justica (REsp 1221756/RJ, Rel. Min.
Massami Uyeda, 3°T, DJe 10/02/2012; REsp 1291213/SC, Rel.
Min. Sidnei Beneti, 3T, DJe 25/09/2012).

10. Nega-se provimento a remessa oficial.

(ReeNec 2235416/SP, 0016965-47.2012.4.03.6100, Sexta
Turma, Rel. a Des. Fed. Diva Malerbi, e-DJF3 Judicial 1
15/06/2018)

Pelos mesmos fundamentos, aos quais se acresce a necessidade de acautelar
a reparacao de possiveis prejuizos aos consumidores € a propria satisfagao de eventual
futura multa administrativa a ser imposta a ré, e atento ao principio dispositivo, defiro
o pedido cautelar de bloqueio de bens dos réus no valor de R$3.000.000,00. Essa cifra,
observe-se, ¢ substancialmente inferior aquela informada pela propria parte ré a f. 20
do id. 11964528 (de 29.10.2018), quando em 27.08.2015 declinou a Susep a
“quantidade de clientes ativos com respectivo valor de mercado” dos bens segurados,
no valor total de R$ 93.844.399,00.

A necessidade de acautelar a reserva da cifra se dd ainda pela indiciosa e
insidiosa (pois se afasta geograficamente de sua principal regido de atuagdo) mudanga
da sede da empresa de Barueri/SP para Vitéria/ES, a despeito de sua atuagdo e sua
captacao de clientela aparentemente seguirem concentradas neste Municipio paulista. E
0 que apontam os numeros de telefones de contato publicados em
seu site http://www.gsseg.com.br/Sobre (http://www.gsseg.com.br/Sobre): “Televendas
(11) 3036-2454”, “Roubo ou furto (11) 94197-1986)” e “SAC (11) 3036-2454 (Horario
Comercial)”, com acesso na data de hoje.

A respeito da extensdo subjetiva da responsabilidade sobre as
consequéncias da operagdo ndo autorizada do servigo, tanto a pessoa juridica quanto
seu socio administrador devem ser cautelarmente chamados a responder. Afinal o
socio, pela interposi¢ao da pessoa juridica, ofereceu no mercado servigo para o qual
ndo obteve prévia autorizagdo, em comportamento aparentemente antijuridico que
expressa utilizagdo da pessoa juridica para a obten¢do de lucro pessoal. Amparam a
responsabilizacao pessoal também do socio administrador os termos do artigo 109 do
Decreto-Lei n.° 73/1966, do artigo 28 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n.°
8.078/1990) e do artigo 50 do Cc')%igo Civil.

Vale destacar que a decis@o acima foi revogada ndo pela ocorréncia de efeito direto de

tipico acordo vinculante entre as partes, sendo por razao da consideragdo judicial de que houve
verdadeiro aditamento da inicial pela autora Susep por ocasido da audiéncia atermada sob id.
15466463, conforme expresso na decisao id. 18430895.
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Em outras palavras, a decisdo liminar somente foi revogada em virtude do aditamento
da inicial pela Susep que suprimiu o pedido liminar.

Ocorre que a propria Susep, na petigao id. 16314983, requereu o: “(...)o afastamento
dos termos do acordo, bem como o restabelecimento pleno da decisdo liminar.” (grifado no
original).

Nos termos do artigo 1°, § 2°, da Circular Susep n°® 547/17, que trata dos TAC no
ambito de atividades relacionadas aos mercados de seguros e outros:

Art. 1° A Susep poderad firmar com as pessoas naturais ou juridicas que
pratiquem atos inerentes as atividades de seguro, capitalizagdo, previdéncia
complementar aberta, resseguro e corretagem, termo de compromisso de
ajustamento de conduta (TCAC), com vistas a adequar fato ou situacdo
considerada supostamente irregular a legislagdo pertinente e as diretrizes
gerais estabelecidas para o Sistema Nacional de Seguros Privados, para o
Sistema Nacional de Capitalizagdo ou, ainda, para o Regime de Previdéncia
Privada.

(..).

§ 2° O termo de compromisso a que se refere o caput tem natureza
contratual, devendo ser firmado pelos compromissarios, ou seus
representantes, e Eelo Superintendente da SUSEP, mediante aprovagio
prévia pelo Conselho Diretor da Autarquia, sob a forma de titulo executivo
extrajudicial.

A apresentagdo da proposta de TAC nestes autos em nada altera a situagao irregular da
ré LPJM. Da mesma forma, a apresentacao da proposta em ambito administrativo, sem a aprovagao
prévia do Conselho Diretor da Susep, também nao regulariza sua situagao.

Ainda, conforme ja referido, a contratacdo de apdlice de seguros que garanta toda a
operagdo da ré LPJM e eventuais danos causados por descumprimento de contrato que venha
acompanhado por sentenca condenatéria transitada em julgado ndo a fez obter autorizagdo
automatica para atuar no mercado de seguros automotivos.

Assim, ndo houve alteracdo fatica ou juridica relevante apds a apreciacdo daquele
pedido liminar. Vale dizer: a ré LPJM nao possuia — como ainda ndo possui — autorizacdo para
atuar no mercado de seguros automotivos.

Por fim, uma vez que, ao que consta dos autos, o processo sancionador ainda ndo teve
desfecho meritorio, ndo acolho o pedido da Susep de condenagdo dos réus a pagarem indenizagao a
ser depositada no Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD), equivalente a trés vezes o valor da
multa aplicada no processo administrativo sancionador. Também por isso, descabe nesta quadra, a
mingua de demonstracdo de atuacdo ativa e rdpida da Susep no processo administrativo
sancionados, novo bloqueio cautelar de valores.

Entendo, portanto, ser o caso de parcial procedéncia do pedido, com o restabelecimento
parcial dos termos da decisao liminar.

2.3 Sobre as hipéteses de cabimento de embargos de declaracgao

Em remate, atento aos principios da razoavel duragdo do processo, da boa-f¢ ¢ da
cooperagdo processual, atentem-se as partes a que as hipoteses de cabimento de embargos de
declaragao sao estritas.
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Nao cabera a oposi¢ao para o fim precipuo de se obter mera reconsideracao do teor da
senten¢a, mediante pretensdo de novo julgamento de mérito em sentido contrario. Também nao
serd cabida em face de ‘comtradi¢do’ externa a sentenca, ou seja, havida entre a sentenca e
precedente jurisprudencial, ou entre a sentenga e dispositivo normativo, ou entre a sentenga e prova
nao essencial carreada aos autos.

De igual modo, ndo tera cabimento contra ‘omissdo’ relacionada a esses elementos de
cotejamento acima referidos. Desse modo, os embargos serdo considerados meramente
protelatorios se nao observarem os estritos requisitos de cabimento, circunstancia que induzira a
imposi¢do sancionatodria do artigo 1026, paragrafo 2.°, do Cédigo de Processo Civil.

Por fim, fica a ré advertida de que eventual oposicdo de embargos de declaracao tem
apenas o efeito processual de interromper o prazo para interposi¢ao recursal. A oposi¢do, portanto,
em nada prejudica a imediata eficicia da medida de restabelecimento parcial da tutela de urgéncia.

3 DISPOSITIVO

Diante do exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos deduzidos na peti¢ao
inicial, resolvendo-lhes o mérito nos termos do artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.
Declaro a ilegalidade da atuacdo da ré LPJM Prestacdo de Servigos de Consultoria Ltda. no
mercado de seguros automotivos, condenando-a solidariamente aos demais corréus, estes ultimos
no limite de suas respectivas competéncias estatutarias, a obrigacdo de ndo fazer, consistente na
vedacdo permanente de comercializar, realizar oferta, veicular ou anunciar qualquer modalidade
contratual de seguro (contemplada naturalmente a atividade versada neste feito), em todo o
territorio nacional, sendo expressamente proibida de angariar novos consumidores ou de novar,
renovar ou prorrogar contratos em vigor na data da intimagao desta sentenga.

Restabelego em parte os termos da decisdo que deferiu o pedido liminar, com as
modulagdes abaixo. Indefiro novo bloqueio de valores da ré (item 3.3 da liminar), diante da
auséncia de noticia de encerramento ou previsdo de encerramento do processo administrativo em
curso na Susep, nos termos da fundamentacdo. Assim o fazendo, determino a requerida LPJM
Prestacdo de Servigos de Consultoria Ltda. (“GS SEG”): (a) abstenha-se, imediatamente a partir do
recebimento efetivo da intimacdo desta sentenga, de comercializar, realizar oferta, veicular ou
anunciar qualquer modalidade contratual de seguro (contemplada naturalmente a atividade versada
neste feito), em todo o territério nacional, sendo expressamente proibida de angariar novos
consumidores ou de novar, renovar ou prorrogar contratos em vigor, sem prejuizo de honrar as
obrigagoes ja assumidas pelo periodo de tempo correspondentemente ja remunerado; (b) promova,
no prazo de 10 (dez) dias corridos, contado do recebimento efetivo da intimagao desta sentenga, a
publicagdo na pagina inicial do seu site (http://www.gsseg.com.br), de forma destacada e clara, do
inteiro teor desta sentenga e; (¢) promova, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contado do
recebimento efetivo da intimacdo desta decisdo, o encaminhamento de correspondéncia fisica
(postal, epistolar), eletronica ou por mensagem de celular a cada um dos consumidores com
contratos sob vigéncia, dando-lhes ciéncia desta sentenga e lhes informando o /ink em que poderao

acessar seu conteudo na integra. Comino aos requeridos, nos termos do disposto nos artigos 11, da
Lei n® 7.347/1985, 536, § 1° e 537, do Cdédigo de Processo Civil, multa no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais) para cada novo contrato firmado ou renovado, ou para cada consumidor
para quem ndo seja remetida a correspondéncia nos termos do item 'c' acima, e multa no valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por dia de atraso no cumprimento do item 'b' acima. Cabera a
autora adotar postura processual ativa e documentar nestes autos eventual descumprimento desta
determinagao.

Sem condenagdo honoraria advocaticia, gor simetria aos termos do artigo 18 da Lei n.°
7.347/1985, conforme entendimento sufragado pelo Superior Tribunal de Justiga.

Custas pelos réus, na forma da lei.

https://pje1g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=e15904dad7fc29db1cc16f... 13/14



20/05/2020 - Processo Judicial Eletrénico - TRF3 - 1° Grau

Tendo em vista o ndo acolhimento dos pedidos relativos a indenizagao pecuniaria e ao
bloqueio de valores, fica a presente decisao submetida ao reexame necessario, nos termos do artigo
496 do Cddigo de Processo Civil e do art. 19 da Lei n® 4.717/1965, por interpretacao analogica.

Transitada em julgado, intimem-se as partes para que postulem o quanto lhes interesse.

Publique-se. Intimem-se as partes e o Ministério Publico Federal.

BARUERI, 20 de maio de 2020.

Assinado eletronicamente por: GUILHERME ANDRADE LUCCI
20/05/2020 00:47:04
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